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RESOLUCION GERENCIAL N° 0451-2026 -MPHCO/GM.

Huanuco, 11 de agosto de 2026.
VISTO:

La Resolucion Gerencial N° 2906-2026-MPHCO-GT de 04 de junio del 2026, Expediente N° 202628379
de 08 de julio de 2026, Resolucion Gerencial N° 2932-2026-MPHCO-GT de 08 de junio del 2026, Expediente N°
202628573 de 09 de julio de 2026, Proveido N° 711-2026-MPHCO-GT de 13 de julio de 2026, Proveido N° 727-
2026-MPHCO-GT de 17 de julio de 2026, e Informe Legal N°529-2026-MPHCO-OGAJ de 27 de julio de 2026, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificada por las Leyes de Reforma
Constitucional N° 27680, N° 28607 y N° 30305- Ley de Reforma Constitucional, establece que la Municipalidades
Provinciales y distritales son érganos de gobierno local con autonomia politica en los asuntos de su competencia:
asimismo, el articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, establece que
los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;
y que, la autonomia que la Constitucién Politica del Perti establece para las Municipalidades radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2026-JUS en el numeral
1), Sub numeral 1.1) Principio de Legalidad: "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facuitades que el estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
os que les fueron concedidos”, Y en el numeral I), sub numeral 1.2., Principio del Debido Procedimiento
determina que, “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente;, a refutar los cargos imputados;, a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo”,

Que, el numeral 109.1) del articulo 109° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con D.S. N° 006-2026-JUS, establece que "Frente a un acto
que supone viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo procede su contradiccién en la
via administrativa en forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, procede su contradiccién en la via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado modificado, anulado o sean suspendidos
sus efectos”;

Que, el articulo 207° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por D.S. N° 006-2026-JUS, establece cuales son los recursos administrativos de impugnacion que
pueden interponer los administrados para cuestionar o contradecir un acto administrativo que le causa agravio:
considerando entre ellos el Recurso de Apelacion; al respecto el numeral 207.2 del articulo 207° de la norma
acotada establece claramente que "e/ término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias
perentorios; y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias";

Que, el articulo 209° del mismo cuerpo normativo referido anteriormente, establece de manera expresa
que "El recurso de apelacidn se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado superior jerarquico.”; asimismo, el articulo 211°
de la precitada norma, establece que "E/ escrito del recurso deberd sefialar el acto del que se recurre y cumplira
los demas requisitos previstos en el articulo 113 de la presente Ley";

Que, de la revisién de los actuados se advierte que; la administrada Liana Karina Pérez Malpartida en
su condicion de Gerente de la empresa de transporte Expreso Mori S.C.R.L, interpone Recurso Administrativo
de Apelacién, sub examine con la formalidad establecida en el articulo 113° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, concordante con lo establecido en el articulo 211°, de |a precitada norma
legal; asimismo, el recurso ha sido interpuesto dentro del plazo establecido en el numeral 207.2, del articulo 207°
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de la precitada norma; es decir, la Resolucion Gerencial N° 2906-2026-MPHCO-GT de 04 de junio de 2028,
notificada el 18/06/2026, segun Constancia de Notificacion Personal obrante a Fs.85, fue materia de impugnacién
con fecha 08/07/2026 mediante Expediente N° 202628379; esto es, dentro del plazo legal;

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 2906-2026-MPHCO-GT de 04 de junio del 2026, se resuelve:
‘Articulo Primero. - DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion contra la Resolucion Gerencial
N°® 1707-2026-MPHCO-GT, de fecha 17 de marzo del 2026; presentado por la administradas Sra. Liana Karina
Pérez Malpartida en su condicién de Gerente (...)"

Que, mediante Expediente N° 202628379 de 08 de julio de 2026, la administrada Liana Karina Pérez
Malpartida en su condicién de Gerente de la Empresa de Transporte Expreso Mori S.C.R.L, interpuso Recurso
Administrativo de Apelacion contra los alcances de la R.G N° 2906- 2026-MPHCO-GT, solicitando se revoque la
resolucion y declare fundado la renovacion del paradero solicitado;

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 2932-2026-MPHCO-GT de 08 de junio del 2026, se resuelve:
“Articulo Primero. - DECLARAR IMPROCEDENTE la medida cautelar de suspension de ejecucién del acto
\..admrmstratwo contra la Resolucién Gerencial N° 1707-2026-MPHCO-GT, de fecha 17 de marzo del 2026:
;iresentado por la administradas Sra. Liana Karina Pérez Malpartida en su condicion de Gerente (...)"

Que, mediante Expediente N° 202628573 de 09 de julio de 2026, la administrada Liana Karina Pérez
alpartida en su condicion de Gerente de la empresa de transporte Expreso Mori S.C.R.L, interpuso Recurso
Administrativo de Apelacion contra los alcances de la R.G N° 2932- 2026-MPHCO-GT, solicitando se revoque la
resolucion y declare fundada la medida cautelar;

Que, mediante Proveido N° 711-2026-MPHCO-GT de 13 de julio de 2026, la Gerencia de Transporte
solicita a la Oficina General de Asesoria Juridica la emision de la opinién legal correspondiente (R.G N° 2906-
2026-MPHCO-GT);

Que, mediante Proveido N° 727-2026-MPHCO-GT de 17 de julic de 2026, la Gerencia de Transporte,
solicita a la Oficina General de Asesoria Juridica la emisién de la opinién legal correspondiente (R.G N° 2932-
2026-MPHCO-GT);

Que, mediante Informe Legal N°529-2026-MPHCO-OGAJ de 27 de julio de 2026, el jefe de la Oficina
General de Asesoria Juridica, recomienda, “(...). 2. DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de Administrativo de
Apelacion contra la Resolucién Gerencial N° 2906-2026-MPHCO-GT, de fecha 04/06/2026, interpuesto por la
administrada Liana Karina Perez Malpartida, en su condicién de Gerente de la empresa de transporte Expreso
Mori S.C.R.L, consiguientemente CONFIRMAR el citado acto administrativo (...)™

Que, estando a los fundamentos precisados y a los antecedentes; en principio cabe mencionar que; el
Recurso de Apelacién tiene por finalidad que el érgano jerarquicamente superior al emisor de la resolucion
apelada revise y modifique de ser el caso la resolucién materia de apelacion; por lo que, al tratarse de una
revision integral del procedimiento con relacién a los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba por
sustentarse en una diferente interpretacién de las pruebas producidas o una revision desde una perspectiva de
puro derecho; es decir, uno de los requisitos del referido recurso es su procedencia sélo cuando se evalla la
prueba resaltando una errénea evaluacién de la misma o cuando se destaca una interpretacion equivocada de
la ley o la inaplicacién de la misma. Bajo esa premisa, del caso sub examine se advierte que, tras haberse
efectuado la revision y el andlisis del expediente se advierte que el administrado fundamenta su recurso
impugnatorio sefialando: “1. El articulo 15 de la O.M N° 005-2019-MPHCO, seriala (el presente articulo sera
aplicable a las nuevas concesiones de ruta), de la lectura literal se advierte que se impuso una condicién
restrictiva de aplicacion exclusiva para las nuevas concesiones otorgados. En este extremo la O.M N*° 057- 2019-
MPHCOQ que aprueba el TUPA no contempla un procedimiento disimil o separado para las renovaciones de
paradero, por el contrario, el trdmite se unifica y se canaliza estrictamente bajo el cédigo de procedimiento que
engloba las solicitudes de renovacién con 5 requisitos de procedibilidad, consiguientemente al haber cumplido
de forma idénea con los citados requisitos tasados por la ley local, preterir esta norma para aplicar criterios
restrictivos de una ordenanza anterior constituye una flagrante vulneracién al Principio de Legalidad y una
manifiesta denegacién del derecho solicitado. La exigencia irrazonable que pretende imponer la primera instancia
administrativa configura lo que conocemos una Barrera Burocrética ilegal. Si bien es cierto que se dictaron plazos
previos, omiten deliberadamente que la O.M N° 005-2021-MPHCO dispone taxativamente en su articulo 5° la
ampliacion y adecuacion de las concesiones de ruta por periodo de10 afios, ello en estricto cumplimiento y
subordinacién al mandato nacional imperativo establecido en el D.S N° 017-2009-MTC. 2. Sefior Gerente
configura en el ordenamiento juridico peruano la Teoria de los hechos cumplidos, la cual establece que una
nueva norma juridica se aplica de forma inmediata a todas las consecuencias de las relaciones y situaciones
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Juridicas en curso al momento de su entrada en vigor, quedando sus efectos futuros plenamente sujetos al nuevo
mandato normativo. Por consiguiente, al emitir un acto que declara el vencimiento prematuro de nuestra ruta en
el afio 2023, ignorando la ampliacién obligatoria a diez (10) afios dictada en 2021, la propia entidad municipal
actua en abierta contradiccion con sus propias normas y con la Constitucién. En el presente procedimiento su
despacho ya no tiene la obligacién de dilucidar ni meritar el supuesto vencimiento de nuestra concesién de ruta,
eflo debido a que, conforme el mandato de la Constitucién y del C.C al momento de entrar en vigencia la O.M N°
05-2021-MPHCO, el horizonte temporal de nuestra autorizacion se amplié de pleno derecho al plazo de 10 afios.
3. La resolucioén impugnada sostiene de manera contradictoria que nuestra empresa perdic la concesién de ruta
el afio 2023, ante ello surge una interrogante de control de legalidad: si supuestamente careciamos de concesién
vigente ¢Por qué su propio despacho en el afio 2024, mediante la Resolucién N° 1885-2024-MPHCO-GT, nos
otorgé vélidamente la autorizacion del paradero?”. Estando a los fundamentos esgrimidos por el recurrente, es
de precisar que si bien el TUPA de la entidad establece los requisitos para la autorizacién de paradero, no
figurando entre ellos la resolucion de concesion de ruta, es de verse que en el item calificacion del procedimiento
sefiala: evaluacion previa, en dicho sentido, este tipo de procedimiento no es automatico sujeto Gnicamente al
cumplimiento de los requisitos, sino que se requiere de un analisis previo en el que no colisione con las ordenanza
emitidas en materia de transito. Ahora bien, el recurrente sefiala que tiene un derecho adquirido en virtud de la
Ordenanza Municipal N° 05-2021-MPHCO, el cual aprueba beneficios de transporte de servicio publico en la
, Provincia de Huanuco que en su articulo 5° sefiala: “OTORGAR a la empresa de servicio publico de pasajero a
\Jas zonas urbanas, e inter urbanas, la concesion de ruta por 10 afios en el DS N° 017-2009-MTC.". Asimismo, en
Bl articulo 10° indica: “/a vigencia de la presente ordenanza, serd desde el dia siguiente de su publicacion por el

edido de estado de emergencia sanitaria establecido segun el D.S N° 09-2021-S4, hasta el 06 de abril de 2021".
En este orden de ideas, es de tener en cuenta que la Ordenanza Municipal en la cual la recurrente basa su
derecho, a |a fecha no se encuentra vigente, siendo solo aplicable para el periodo 23 de abril al 06 de setiembre,
al respecto, la Constitucion Politica, a través del articulo 103 sefiala: “Pueden expedirse leyes especiales porque
asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se
deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad”. Asimismo,
la jurisprudencia del Tribunal Construccional precisa que el ordenamiento juridico peruano acoge la teoria de los
hechos cumplidos, tal cual lo sefiala en el EXP. N.° 00955-2023-PA/TC: “9. (...) nuestro sistema juridico se ha
adherido a la teoria de los hechos cumplidos, la cual sostiene que cada norma juridica debe aplicarse a los
hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacién inmediata. Conforme a esta teoria, los
hechos cumplidos bajo la antigua ley se rigen por aquélla, en tanto que los efectos o hechos que se produzcan
o cumplan luego de la entrada en vigencia de la nueva ley se rigen por ésta. Su fundamento radica en que no se
puede desconocer el cardcter obligatorio de las normas desde su vigencia, ni el poder del Estado para modificar
sus propios mandatos cuando las circunstancias lo ameriten (...)". En consecuencia, estando a que la Ordenanza
N°® 005-2021-MPHCO de 22 de abril del 2021, perdié su vigencia en la fecha establecida en la misma, es decir
el 06 de setiembre del 2021, el derecho alegado por la recurrente resulta inexistente, por tanto, la emision de la
Resolucion Gerencial N° 1886-MPHCO-GT de 05 de marzo del 2024 en el cual se le renové la autorizacién del
paradero hasta el 07 de diciembre del 2025, no constituye un derecho adquirido, tanto mas si la entidad basa su
funcionamiento en el principio de legalidad, por lo que un error en la calificacién del procedimiento no es dbice
para instituir un derecho que va contra lo establecido en la norma, tanto mas si tenemos en cuenta que los actos
administrativos que nacen de un error de derecho son nulos. Asi las cosas, se evidencia que la Resolucién
Gerencial N° 21840-2018-MPHCO-GT de 05 de diciembre del 2018, que autoriza la modificacion del recorrido
de ruta de la empresa de transporte Mori S.C.R.L establecio como periodo de vigencia de la concesién de ruta
para la empresa, con vencimiento del 05 de diciembre del 2023. En tal sentido, el acto administrativo al no haber
sido declarado NULO ni cuestionado por la recurrente en su debido momento, ha quedado firme, por ende, su
vigencia caducs el 05 de diciembre del 2023, y siendo que la representante de la empresa no realizo los tramites
administrativos a fin de renovar dicha concesién a la fecha ha perdido dicho derecho. Tanto mas cuando la
Ordenanza municipal N° 005-2019-MPHCO, en su articulo 44° sefiala: “PROCEDER con la renovacion de las
concesiones del servicio de transporte publico de personas, antes de los sesenta (60) dias anteriores al
vencimiento de su concesion, de manera tal que exista continuidad entre la que vence y su renovacién, conforme
lo sefiala el Decreto Supremo N°® 017-2009. En caso de incumplimiento del plazo establecido para el
requerimiento de renovacion de ruta la autorizacién de concesion se extinguira de pleno derecho y para continuar
prestando el servicio debera solicitar una nueva”. En consecuencia, y siendo que en el presente caso no existe
una concesion de ruta vigente, resulta aplicable el articulo 3° numeral 2) del TUO de la Ley N° 27444, en
concordancia con el articulo 5° numeral 5.2) del mismo cuerpo normativo que sefala: “En ningtin caso serd
admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”. Estando a lo indicado en la norma, carece
de objeto otorgar un paradero para una empresa que no cuenta con una ruta vigente.
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Que, por otro lado, es de verse que la recurrente mediante el expediente N° 202628573 de 09 de julio
del 2026, interpone recurso de apelacién contra la Resolucion Gerencial N° 2932-2026-MPHCO-GT de 08 de
junio del 2026, que declara IMPROCEDENTE la medida cautelar de suspensiéon de ejecucién del acto
administrativo, dicho recurso llega a la Oficina General de Asesoria Juridica el 17 de julio del 2026 mediante el
Proveido N° 727-2026-MPHCO-GT, por lo que siendo que el mismo tiene conexion con el expediente principal
de solicitud de autorizacién de paradero corresponde aplicar el articulo 149° del TUO de la LPAG que indica: “La
autoridad responsable de la instruccién, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante
resolucion irrecurrible la acumulacién de los procedimientos en tramite que guarden conexién”. Dado que, la
medida cautelar nace en merito a la resolucion que declara improcedente la solicitud de renovacion de
autorizacion de uso de paradero, corresponde acumular ambos expedientes. Precisando que el articulo 146°
_ numeral 146.1) respecto a estas medidas sefala: “Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante
_ “decision motivada y con elementos de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad,
\. las medidas cautelares establecidas en esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decisién
dfundamentada, si hubiera posibilidad de que sin su adopcién se arriesga la eficacia de la resolucion a emitir’, En
,b presente, ya se ha establecido que la recurrente a la fecha no posee una concesion de ruta vigente, por lo que
, |# consecuencia Iéglca es que no pueda acceder a la autorizacién del paradero, en virtud de ello no existen
£lementos de juicio suficientes que permitan adoptar una decisién diferente a la sefialada en la Resolucion
impugnada, que declara improcedente la medida cautelar. En este contexto, se debe hacer énfasis, que la
actuacion de la Administracién Publica no se rige bajo el principio por el cual se permite “(...) hacer todo aquello
que la ley no prohibe”. Por el contrario, en Derecho Publico, la Administracién Publica solo puede actuar en
estricto cumplimiento del ordenamiento juridico, es decir, sujeto al "principio de legalidad”, de tal manera que
todas las actuaciones de las entidades publicas, en el ejercicio de la funcién publica, deben encontrarse conforme
a la normativa vigente que le otorga sus competencias, por las razones antes expuestas el recurso de apelacién
interpuesto per la Sra. Liana Karina Pérez Malpartida, en su condicion de Gerente de la Empresa de Transporte
Expreso Mori S.C.R.L, contra la Resolucion Gerencial N° 2906-2026-MPHCO-GT y Resolucion Gerencial
N®2392-2026-MPHCO-GT devienen en INFUNDADQOS;

Por los fundamentos expuestos, en uso de las atribuciones conferidas por el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2026-JUS,
Ordenanza Municipal N°019-2024-MPHCO y estando a la opinién legal de Asesor Juridico' de |a entidad- Informe
Legal N° N°529-2026-MPHCO-0OGAJ de 27 de julic de 2026;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - ACUMULAR, el expediente N° 202628573 de 09 de julio del 2026, al Expediente
N°202628379 en mérito al articulo 149° y 150° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2026-JUS.

Articulo Segundo. - DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de Administrativo de Apelacién contra la
Resolucién Gerencial N° 2906-2026-MPHCO-GT de 04/06/2026, interpuesto por la administrada Liana Karina
Pérez Malpartida, en su condicion de Gerente de la empresa de transporte Expreso Mori S.C.R.L,
consiguientemente CONFIRMAR el citado acto administrativo; en virtud de los argumentos facticos y juridicos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo Tercero. - DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de Administrativo de Apelacién contra la
Resolucion Gerencial N° 2932-2026-MPHCO-GT de 08/06/2026, interpuesto por la administrada Liana Karina
Pérez Malpartida, en su condicion de Gerente de la empresa de transporte Expreso Mori S.C.R.L,
consiguientemente CONFIRMAR el citado acto administrativo; en virtud de los argumentos facticos y juridicos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo Cuarto. - DERIVAR el presente acto resolutivo y antecedentes a la Gerencia de Transportes
su custodia correspondiente.

! Articulo 21° del Reglamento de Organizacidn y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal N°019-2024-MPHCO.

Inciso 1, “Asesorar a la Alta Direccién y demds unidades de organizacion de la Municipalidad Provincial sobre asuntos de cardcter juridico
de competencia municipal”.

Inciso 2, "Absolver consultas de cardcter juridico que le sean formuladas por la Alta Direccion (...)".

(=)

Inciso 7, “Emitir opinion legal respecto de los recursos impugnativos, denuncias y quejas administrativas (...)".
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Articulo Quinto. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo dispuesto

O,\en el articulo 218° numeral 218.2, inciso d) del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
’&5 eneral, aprobado por Decreto Supremo N°006-2026-JUS.

)
Articulo Séptimo. - NOTIFICAR la presente resolucién a la administrada Liana Karina Pérez Malpartida,

en su condicién de Gerente de la Empresa de Transporte Expreso Mgfi S.C.R.L., Gerencia de Transportes: para
su conocimiento y fines conforme a ley.

Articulo Sexto. - DISPONER a la Oficina de Comunicaciones y Gobierno Digital, la publicacién de la
sente resolucién en el portal web de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

C.c.
Archivo
CPC. JTR/GM (e)
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